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POSITIONSPAPIER KURZFASSUNG -

Forderungen des Bundesverbands der Musikspielstatten
Kultur(frei)raume starken!

Kommunale Ebene:

Rdaume fir die musikalische Praxis (u. a. Musikspielstatten, Open Air Flaichen und Bandibungsraume)
mussen starker in Planungsprozesse zur Stadtentwicklung integriert werden. Statt ausschlieRlich
Hochstbietverfahren anzuwenden, sollten die Liegenschaftsverwaltungen vermehrt Konzeptverfahren
nutzen konnen, die die Integration musikalischer Orte von Beginn an beriicksichtigen. Diese
Anwendung muss Parlamentariern gesetzlich ermdglicht werden.

Kommunikations- und Entscheidungswege missen in den Behdrden ressortlibergreifend (u.a.
Stadtentwicklung, Umwelt, Bildung, Wirtschaft und Kultur) aufgesetzt und genutzt werden, um
Interessensausgleiche zu beférdern. Z. B. durch kommunale Beauftragte fiir Musik- und Popkultur
oder eine Task-Force , Kultur(frei)raume*.

Kommunen bendtigen zur Stadtanalyse ein stetiges Monitoring-Verfahren, das die raumlichen
Verfligbarkeiten und Entwicklungen von Musikclubs, Bandiibungsraume und Open Air Arealen
dokumentiert. Dafiir scheint die Einrichtung von , Freiriume-Katastern” geeignet.

Flr ein vermehrtes Freiraumangebot von Free Open Airs sind taugliche Versuchsflachen auszuweisen,
die eine spontane Nutzung ermoglichen. Langwierige, administrative, teure Verfahren und Auflagen
zur Anmeldung dieser Veranstaltungen miissen reduziert werden. Teilweise erfordert dies auch die
Abkehr von allgemeinen Flachenverordnungen (z.B. Griinanlagenverordnung).

Bundesebene:

Mehr Toleranz fir ,Freizeitlirm“: Emissionen, die durch Kultureinrichtungen entstehen,
unterscheiden sich nicht von Kinderlarm an Spielplatzen oder Kitas und Sportvereinen. Das Recht von
Einzelpersonen nach Ruhe soll nicht mehr hoher bewertet werden, als der Wunsch vieler Menschen
nach Entfaltung bei Musikveranstaltungen. Bendtigt wird eine Einschrankung des Klagerechts
Einzelner gegen Musikveranstaltungen. Zudem sind beispielsweise ,Ausgehquartiere” auszuweisen, in
denen die Nachtruhe nicht zwingend um 22 Uhr, sondern zum Beispiel erst ab Mitternacht gilt.

Die bisherige Einstufung in Bebauungsplanen als Vergnligungsstatten greift fir Musikclubs zu kurz:
Musikspielstatten sind Kulturbetriebe und unterscheiden sich deutlich von Spielhallen, Sex-Kinos,
Wettbiros und auch (GroBraum-)Diskothekenbetrieben. Vielmehr sind Musikspielstitten als
kulturelle Einrichtungen, wie Opern, Theater, Kinos und Museen, bei Bauvorhaben als zulassig zu
behandeln und/oder durch eine differenzierte Begrifflichkeit von Vergniigungsstatten begiinstigend zu
bericksichtigen.

Im Rahmen einer Neuordnung der Baunutzungsverordnung (BauNVO) muss eine neue
Gebietskategorie (z. B. ,,urbane Gebiete”) erhohte Immissionswerte/db-Grenzen und die Verlagerung
der Messpunkte in das Wohnungsinnere beinhalten.
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Kultur(frei)raume stirken!

»Ein attraktives urbanes Nachtleben und stédtische Grundfunktionen wie Wohnen und Erholung
milissen sich in GrofSstddten dennoch keineswegs ausschliefSen. Die Aushandlung und Integration
dieser vermeintlichen Widerspriiche setzen allerdings eine stadtentwicklungspolitische
Diskussion und Versténdigung voraus. Schlieflich zielt die Kernfrage der Stadtentwicklungspolitik
,Wie wollen wir leben?“ auch darauf, wie wir uns vergniigen und wie wir uns Tag und Nacht
einteilen wollen. «

(Bundesbauministerin Dr. Barbara Hendricks / 2015)

1. EINLEITUNG

In Zeiten, in denen tiefgreifende Dynamiken mehr denn je offene, tolerante und solidarische Gesellschaften
erfordern kommt der Musik als Kunstgattung mit ihrer volkerverbindenden Integrationskraft eine bedeutende
Rolle zu. Musik als Kulturgut durchdringt alle Lebensbereiche und férdert Zusammenhalt und Zugehorigkeiten,
auch unabhangig von Alters- und Generationsgrenzen. Musikclubs und deren beherbergten Live-Musikszenen
wirken an der Vermittlung aktueller musikalischer Stromungen aktiv mit und sind fir den Erhalt des
Kulturlebens unverzichtbare Orte. Diese lebendigen Musikspots haben kulturell grole Bedeutung fir eine
Stadt bzw. Region und wirken positiv auf und fiir das Zusammenleben.

Seit einigen Jahren wird die Rolle von Musikclubs im Rahmen der Betrachtungen der Kulturwirtschaft fur die
Stadtentwicklung verstarkt debattiert. Dabei riickt die Rolle populdrer Musik, Kunst und Clubkultur in den
Fokus der Betrachtungen.!

Musikclubs? sind - insbesondere in GroRstidten und Metropolen - zentrale Institutionen, welche zuerst soziale
und kulturelle Implikationen beinhalten und auch wirtschaftliche Potenziale (Musikwirtschaft,
Standortmarketing, Tourismus, Beschéaftigung, Einzelhandel, Steuern) erzeugen. Sie fungieren als raumliche
Punkte oder gar Inkubatoren (sub)kultureller Szenen und deren 6konomischer Aktivitdten. Sie sind Pioniere
der Stadtentwicklung und schaffen eine vielfdltige Lebenskultur, soziale Bindungskraft, neue Trends und eigene
Stadtrdume. Die entstandene Infrastruktur — Musikbihnen, Studios, Clubs, Lounges, Stadtteilkulturzentren,
Galerien, Ateliers, selbstorganisierte Stadtraumprojekte und ihre Netzwerke fiir Medien und Kultur — ist das
urbane Labor fiir ein progressives Zusammenleben in den Stadten.

Parallel erzeugt die grof3stadtische Dichte in Metropolen rdumliche, funktionale und zeitliche
Nutzungskonflikte, die angesichts einer Verdichtung der Innenstddte als Wohnstandort zunehmend an Brisanz
gewinnen. In vielen Fallen (iberlagern sich mehr oder weniger restriktive Planungs- und Genehmigungspolitik,
Duldung von Hybridbetrieben im rechtlichen Graubereich und Problemlagen mit Larmemissionen
insbesondere im innerstadtischen Bereich.

Dabei sollen sich nachtliche Konfliktlagen, die von diametral gegeniiberstehenden Interessen gepragt sind
(Schlaf/Vergniigen) in der zeitgendssischen Stadt nicht gegenseitig ausschlieRBen. Es gilt ein attraktives urbanes
Nachtleben (Kultur, Freizeit und sozialer Zusammenhalt) und andere Daseinsfunktionen (Wohnen, Arbeiten,
Erholen) zusammen zu denken.

1 U. a.: stadtnachacht — Management der Urbanen Nachtokonomie;
http://www.stadtnachacht.de, Die Stadt und das Nachtleben (BBSR): http://www.nationalestadtentwicklungspolitik.de/NSP/DE/Service
/Veroeffentlichungen/ _Funktionen/tabelle_nsp_veroeffentlichungen.htm|?nn=1044148,
Standpunkte Musikstadt Hamburg (Handelskammer Hamburg):
https://www.hk24.de/blob/hhihk24/produktmarken/interessenvertretung/wirtschaft-politik/wirtschaftspolitik/downloads/
1153140/1e79ca8d3c2459ca01f9fea387f7ff2f/Standpunktepapier_Musikstadt_Hamburg-data.pdf

2 Def. Musikclub: Orte, die mind. 24 Live-Konzerte (GEMA-Tarif U-K) pro Jahr realisieren oder beherbergen. Treten in der Musikspielstatte
Uberwiegend DJs auf, so muss die Mehrzahl der Veranstaltungen durch “kiinstlerische DJ’s”, (DJs, die Musik produzieren und/oder Labels
betreiben) bestritten werden.  Quelle: http://www.livemusikkommission.de/schwerpunkte/
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Die konkrete Aushandlung und Integration dieser Widerspriiche erfordert eine dezidiert (klein-)raumliche
Betrachtungsweise. Wahrend sich in akuten Konfliktfallen politischen Akteure und in der Folge Teile der
Verwaltung oft unter starkem (politischem) Zugzwang sehen, wird die Thematik bei strategischen Planungen
und Betrachtungen bisher meistens tGibergangen und nicht friihzeitig mitgedacht.

Der schillernde und zuweilen auch brisante Charakter des Themas musikalisches Nachtleben steht einer
sachlichen Auseinandersetzung auf (lokal-)politischer Ebene dabei oft im Weg. Aus Sicht der Live Musik
Kommission (kurz: LiveKomm) besteht erheblicher Bedarf an wechselseitigem Verstindnis von Politik,
Verwaltung, Betreibern und Nutzern, sowie an einem kontinuierlichen Wissenstransfer und Austauschprozess
zwischen Kommunen bzw. Verwaltungsmitarbeitern, Lokalpolitik und Club-, Festival-, Open Air und
Kulturbetreibern.

2. ZIELSETZUNG

Die LiveKomm mdchte mit diesem Positionspapier erreichen, dass die Belange eines attraktiven, sicheren und
sozial inklusiven Nachtlebens mitberticksichtigt und zu einer Entfaltung positiver kultureller, sozialer,
dkonomischer und stadtrdumlicher Effekte des urbanen Okosystems fiihren. Der Bundesverband der
Musikspielstatten bietet sich als Dialogpartner im Rahmen einer bundesweiten Debatte {ber
Stadtentwicklungspolitik an und mochte insbesondere neue methodische und instrumentelle Ansatze
einbringen, die Uber das regulative Instrumentarium hinausgehen und Aspekte der Férderung und
Entwicklung des urbanen Musik- und Kulturlebens umfassen.

Innerhalb dieses Prozesses sind geeignete Beitrage fiir eine Stadtentwicklungspolitik zu erértern, welche die
lokalen Rahmenbedingungen mit ihren unterschiedlichen, vielschichtigen Problemlagen bericksichtigen.

Vor dem Hintergrund einer Pluralisierung der Lebensstile und Kulturen und wachsenden Herausforderungen
durch rdumliche, funktionale und zeitliche Nutzungskonflikte (Stichwort: ,Mediterranisierung der
Innenstddte”) gilt es auf Bundesebene konkrete Modellvorhaben — beispielsweise im Rahmen des
Forschungsprogramms Experimenteller Wohnungs- und Stéddtebau (ExWoSt)? — zu beférdern, die beispielhafte
Losungsansatze fur die vertragliche Integration eines attraktiven Nachtlebens in den urbanen Stadtraum
erwarten lassen.

Die LiveKomm mochte konstruktive Beitrage zur Entwicklung wirksamer MaBnahmen von grundlegender
Bedeutung und Voraussetzung einbringen, die eine spezifische Themensensibilitat auf politischer Ebene und in
den Verwaltungen herstellt. Ziel ist es mit einem moglichst vitalen lokalen Musikleben zur Belebung der
Innenstadte und Attraktivitat der Stadte beizutragen.

3. ARGUMENTATION

3.1. Musik als Kulturgut

Die kulturelle Dimension von Live-Musik ist nicht hoch genug einzustufen. Musikclubs bieten lokale Raume fir
eine konzertante Grundversorgung und betreiben aktive musikalische Kiinstlerforderung. Die Passion der
Clubbetreiber liegt in der Entdeckung und Entwicklung neuer Kiinstler und Musikrichtungen von morgen und
deren Prasentation. Fir diese musikalische Vielfalt gechen Musikclubs haufig 6konomische Risiken ein, denn
solche Veranstaltungen sind selten voll ausgelastet und kostendeckend. Die derart realisierten
Veranstaltungsprogramme stellen ein wertvolles Kunst- und Kulturangebot fiir die Menschen in den Regionen
und Stadten dar und leisten darliber hinaus einen wertvollen Beitrag zur Sozialisation junger Menschen. Diese
Programme sind in ihrer gesellschaftlichen Bedeutung und kulturpolitischen Funktion sowie fir die
Attraktivitdt der Kommunen auf einer Stufe mit Museen, Theatern und Opern zu nennen.

3 Siehe: http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/exwost.html
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3.2. Musik als Standortmarketing
Der Bedeutung des lokalen Musiklebens als Indikator fir Urbanitat wird zunehmend auch im Rahmen des
Standortmarketings mit den Zielgruppen Unternehmen und Fachkrafte Rechnung getragen, um den Charakter
einer lebendigen und lebenswerten Metropole zu transportieren. Dem Musikleben und der damit
verbundenen Ausgehkultur - auch fiir den stadtischen Tourismus - kommt im Kontext des Stadtmarketings eine
Doppelrolle zu: Es gehort zum scheinbar ubiquitdren Bildversprechen einer modernen GrofRstadt, und
gleichzeitig gilt es, spezifische Alleinstellungsmerkmale, etwa die Vitalitit besonderer Szenen, im
Aufmerksamkeitswettbewerb herauszustellen.*

3.3. Raumpioniere oder Trendverstarker?

Subkulturelles Musikleben kann, wenn nicht als alleiniger Ausloser, so doch als Katalysator und Beschleuniger
stadtischer Transformationsprozesse wirken. Viele Beispiele® zeigen das Potenzial ehemals ungenutzter oder
aktuell nicht unter Verwertungs- und Planungsdruck stehender Areale ebenso wie die weitere
Attraktivitatssteigerung eines Stadtquartiers fir spezifische Nachfragegruppen. Durch diese Pionierarbeit sind
bestimmte Betriebe (Musikclubs etc.) oft Betroffene raumlicher Transformationsprozesse, indem sie durch
o6konomisch starkere Nutzungen im weiteren Verlauf der Entwicklung verdrangt werden.

4. PROBLEMSTELLUNGEN

Die Musik-, die freie Kultur- und die Club-/Veranstalterszene sieht sich - insbesondere in Innenstadtlagen —
verschlechterten Rahmenbedingungen ausgesetzt, die es durch eine verstirkte und regelmaRige
Zusammenarbeit mit Politik, Behérden und Stadtplanern zu verbessern gilt:

e Umfassende Ausweisung von Wohngebieten statt Kern-/Mischgebieten entziehen Veranstaltungsorten die
baurechtliche Grundlage.

e Teils sehr lange und komplizierte Genehmigungsverfahren erschweren oder verhindern kreativen
Newcomern mit geringer Finanzkraft den Start als Veranstalter.

e Die Reduzierung auf Zwischennutzungslosungen lasst nachhaltiges Handeln und langfristige (finanzielle)
Planung nicht zu, die oft essentiell ist, um teure behordliche Auflagen erfiillen zu kénnen.

* Eine Liegenschaftspolitik, die bisher zu wenig auf in der Stadt verwurzelte Akteure Riicksicht nimmt und oft
kulturell unbedeutenden Investoren mit durchschnittlichen Konzepten den Zuschlag erteilt.

e Strenge Auslegung der Ermessensentscheidungen der Behdrden (“Einzelfallpriiffung”) verhindern
Planungssicherheit.

e Strenge Auslegung der Immissionsschutzgesetze beeintrachtigen, behindern oder beenden den Betrieb von
Veranstaltungsorten.

e Zunehmende juristische Auseinandersetzungen mit (zum Teil nur einzelnen) neu zugezogenen Anwohnern
aufgrund erhohter Larmempfindlichkeit und anrickende, nicht umfassend geplante und Riicksicht auf
Bestandsanlieger nehmende Wohnbebauung.

e Generell steigende Mieten und Pachten in innerstadtischen Bereichen fihren zur Verdrdngung von
Kulturorten.

e Erhohte Kostenstrukturen sowie behdrdliche Auflagen zwingen zu Kommerzialisierung des Angebots und
mehr Mainstream. Die Ressourcen ,Innovationskraft” und ,kreative Unberechenbarkeit” als Standortvorteil
gehen dabei verloren.

¢ Fehlendes Know-How der Musik- und Clubakteure (Rechte, Regeln, Gesetze, Ansprechpartner, Programme),
die sich haufig im Alltag des Veranstaltungsbetriebs verausgaben.

4 Die Reiseausgaben fir Inlands-Musikreisen lagen im Jahr 2014 bei insgesamt EUR 4,51 Mrd. Fiir Musik-Kurzurlaubsreisen in Deutschland
wurden pro Person im Schnitt EUR 397 ausgegeben, fiir Musik-Urlaubsreisen EUR 670 (siehe Musikwirtschaftsstudie, Tabellenband S. 91)
5 Z. B.: Leipzig: Wachterhaus-Initiative, Frankfurt: Tanzhaus West, Mlnchen: Muffathalle, Werk 3 (Kunstpark, Kultfabrik), Optimolgeldnde,

Zenith und Feierwerk, Heidelberg: Halle02.
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5. BEGINN EINER SAMMLUNG VON HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
5.1. KOMMUNALE EBENE:

#1 Ansprechpartner & Informationen

Mit den Begriffen Nachtleben und/oder Vergniigungsstatten wird innerhalb der Verwaltungen
unterschiedliches assoziiert. Um die unterschiedlichen Verwaltungsbereiche fiir die verschiedenen
Dimensionen des Themenfelds Nachtleben zu sensibilisieren, sollten Ansprechpartner benannt und
Informationen verfiigbar sein.

Die LiveKomm empfiehlt die Stelleneinrichtung von kommunalen Beauftragten fir Musik- und Popkultur oder
die Einrichtung einer Task-Force ,Kultur(frei)raume”, die behdérdenintern und ressortibergreifend (u.a.
Stadtentwicklung, Umwelt, Bildung, Wirtschaft und Kultur) agieren und auch nach auen gerichtet (z.B. als
Moderation bei Anwohnerbeschwerden) mitwirken kénnen. Insbesondere der Bereich Stadtentwicklung sollte
Durchgriffsmoglichkeiten auf Planungsprozesse beinhalten und im besonderen Male beriicksichtigt werden.

In diesem Zusammenhang erachten wir die Funktion des sogenannten , Nachtbirgermeisters” als kritisch. Aus
unserer Sicht haben die selbstorganisierten Verbandsstrukturen, die in einem ,bottom up’-Prozess aus der
Branche und Szene gegriindet wurden, die Aufgaben und Ziele in einem stadtischen Dialog mit der Politik und
Verwaltung im foderal organisierten Deutschland voll Gbernommen. Wir sehen es als nicht realistisch an, dass
in diversen Stadten die gewadhlten, regierenden und verantwortlichen Blrgermeister signifikante
Entscheidungsbefugnisse, die Nacht betreffend, abgeben an einen neu zu schaffenden ,Bilrgermeister der
Nacht“. Des Weiteren muss so eine mit Befugnissen ausgestattete Funktion logischerweise fiir ALLE
Geschehnisse, Umstdnde sowie Probleme der Nacht zustdndig sein. Dies betrafe somit auch logistische
Herausforderungen wie Mobilitdt, Entsorgungsvorgiange in der Nacht, Lieferketten, Umgang mit Rotlicht-
Milieus und kriminellem Handeln in der Nacht. Diese Bereiche sind nicht Betatigungsfelder unserer
Branchenorganisationen und wir sehen es als kritisch, das eine Person ,top down’ in bestehende Strukturen
eingeschaltet wird, die sich mit allen diesen Feldern der Nacht beschéaftigen muss. Kurz: Die Branchenverbande
SIND, ggf. in Zusammenarbeit mit einem wie oben beschriebenen kommunalen Beauftragten fir Musik- und
Popkultur, bereits die besten Nachtbilrgermeister.

# 2 Vergniigungssteuer

In vielen Kommunen (z.B. Hannover, Miinster, Rostock) werden Musikclubs durch eine lokale
Vergniigungssteuer zusatzlich belastet. Auf Eintrittserldse von Party-Veranstaltungen werden bis zu 10%
Abgaben fillig. Haufig dienen diese Veranstaltungen jedoch zur notwendigen, internen Quersubventionierung
von Live-Musikveranstaltungen innerhalb des Musikclubs. Diese Steuer fiir Kulturbetriebe gilt es lberall
abzuschaffen.

#3 Erweiterter Bestandsschutz

Im Rahmen von aufzustellenden Bebauungspldanen in iberwiegend bebauten Gebieten kann fiir bestehende
Betriebe ein erweiterter Bestandsschutz nach §1 Abs. 10 BauNVO in Betracht gezogen werden. Hierdurch
eroffnet sich die Moglichkeit, einzelnen Nutzungen des Nachtlebens Entwicklungsmdoglichkeiten vor Ort iber
einen normalen Bestandsschutz hinaus einzurdumen — auch wenn sie gemdR der festzusetzenden
Baugebietstypen nach Baunutzungsverordnung (BauNVO) im aufzustellenden Bebauungsplan als unzuldssig
einzustufen sind. Diese Option ergibt sich auch fiir Anderungen und Ergdnzungen von Bebauungspldnen.

#4 Liegenschaftsverwaltung / Marktteilnahme

Ein attraktives, sicheres, (sub-)kulturell vielfdltiges und sozial inklusives Nachtleben sowie eine lebendige Live-
Musikkultur gedeihen insbesondere unter glinstigen Rahmenbedingungen. Ein wesentlicher Faktor ist dabei
die Situation auf dem lokalen Immobilienmarkt. Angesichts steigender Mietpreise an zentralen Standorten
sehen sich in vielen deutschen GroRstddten Musikbetriebe mit einem ambitionierten, qualitativ hochwertigen
und nicht ausschlieRlich an kommerziellen Gesichtspunkten ausgerichteten Angebot zunehmend unter Druck.
Gerade diese Nutzungen leisten aber einen wesentlichen Beitrag zur Vitalitat des Nachtlebens sowie zur
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Innovationskraft der ansdssigen Kreativwirtschaft und generell Attraktivitat der jeweiligen Stadt. Im Rahmen
der kommunalen Liegenschaftspolitik sollen Moglichkeiten (z. B. Milieuschutz im Baugesetzbuch(BauGB) § 172
Erhaltungssatzung) eruiert werden, spezifische Nutzungen der Musikaufflihrungen bei der Vergabe bzw.
Vermietung kommunaler Flachen und Immobilien bevorzugt zu berlicksichtigen. Konzeptausschreibungen
sollten verbindlich die Integration von Musikrdumen beinhalten. Hierdurch ergeben sich vielfiltige Synergien
mit wirtschafts-, kultur- und stadtentwicklungspolitischen Zielsetzungen.

#5 Pioniernutzung

Die Funktion des Nachtlebens und der Nutzungen einer urbanen Nachtokdnomie als Raumpioniere bietet auch
Potenziale fiir raumliche Transformationsstrategien. Eine transparente Darstellung Uber Zielsetzungen der
Planungen, Rahmenbedingungen und Dauer der Nutzung vorausgesetzt, kann hierbei eine wirkliche Win-Win-
Situationen fir Kommunen, Immobilienwirtschaft und Kulturschaffenden sowie ein Mehrwert fiir die
Stadtbewohner insgesamt geschaffen werden.

Von besonderer Relevanz ist dies insbesondere fiir innerhalb des Siedlungsgefiiges liegende, jedoch
kleinrdumlich isolierte Raume (Gewerbegebiete) oder ehemals anderweitig genutzte Baustrukturen
(Brauereien, Bunker, Postamter, Bahnflachen, Kraftwerke, alte Verwaltungsgebaude etc.).

GroBe Bedeutung kommt hierbei etwaigen Auslegungsspielrdumen bei den bauordnungsrechtlichen
Anforderungen an solche Nutzungen zu, da beispielsweise die Erfordernisse spezifischer Investitionen
(Schallschutz, Brandschutz, Toiletten etc.) maRgeblichen Einfluss auf die betriebswirtschaftliche Tragfahigkeit
einer Nutzung haben.

Es ist erstrebenswert, wenn Kommunen / Liegenschaftsinstitutionen und verantwortliche Amter fiir die
Veranstalterszene regelmaRig derart verfligbare Flachen flir musikalische (Zwischen-)Nutzungen anbieten bzw.
auflisten und zur Prifung zuganglich machen.

# 6 Genehmigungspraxis

In der bauordnungsrechtlichen Genehmigungspraxis gibt es de facto Auslegungsspielrdume, die zuweilen
zugunsten von Betrieben genutzt werden. Zentraler Aspekt ist hier — neben der Qualitdt der personlichen
Kommunikation zwischen Antragsteller und Ansprechpartner im Amt und der Wahrung materiell-rechtlicher
Anforderungen — eine spezifische Unterstiitzung bzw. Rickendeckung der zustdandigen Mitarbeiter durch
Vorgesetzte, Verwaltungsspitze und Politik. Insbesondere bei unkonventionellen Losungen ist diese
unerlasslich.

Eine Task-Force ,Kultur(frei)raume) (siehe #1) wiirde die Kommunikation und Vernetzung bei
behodrdeninternen Prozessen in beide Richtungen verbessern und Abldufe beschleunigen.

# 7 Freiluft- und Spontanveranstaltungen

GroRe Freiluftevents mit touristischer Bedeutung sind fester Bestandteil der Veranstaltungskalender deutscher
Stadte. Flr Veranstaltungen, die von Biirgerinnen und Birgern selbstorganisiert werden, nicht-kommerziell
ausgerichtet sind und mit geringen finanziellen Mitteln organisiert werden, steht hingegen immer weniger
Raum zur Verfligung. Dabei steigt augenscheinlich gerade hierfiir der Bedarf. Zugleich wachst der Druck auf
den o6ffentlichen Raum, neue Partizipationsanspriche und gleichzeitige Verdrangungsprozesse aufzufangen.
Da dies bislang nur unzureichend gelingt, ist die Zahl von Nutzungskonflikten und die Kosten fir
OrdnungsmalRnahmen erkennbar angestiegen.c Unter Jugendlichen vollzieht sich die kreative Aneignung
offentlichen Raums besonders stark in Form so genannter Spontanpartys (oder Free Open Airs). Die
Anmeldung dieser Veranstaltungen scheitert haufig an den langwierigen, administrativen, teuren Verfahren
und Auflagen.” Eine groBe Zahl an Veranstaltungen wird in der Folge unangemeldet (sprich: illegal)
durchgefiihrt. Um Kleinstveranstaltungsvorhaben zu ermdglichen gilt es einen vereinfachten legalen Rahmen
anzubieten, der den Voraussetzungen der Nutzer_innen entgegenkommt. Die Verwaltung kann bestimmte
Freiflachen in der Stadt fiir eine spontane Nutzung zur Verfligung stellen. Eine formlose Meldung der Events

6 In Berlin werden laut Daten der Polizei bis zu 44% der Polizeieinsadtze nur durch Lairmbeschwerden verursacht (Stand: 2013
Daten gefiltert fur die , Kreativbezirke” Friedrichshain-Kreuzberg und Neukélin, Juli — August zwischen 22 — 02 Uhr).

7  In Berlin sind dafiir im Regelfall notwendig: Das Ausfiillen von 14 Unterlagen, deren Koordinierung mit 10 verschiedenen Amtern, eine
Bearbeitungsdauer von mindesten 2 Monaten sowie Kosten von 300 — 800€.
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kurz vor Durchfiihrung (bspw. zwischen einer Woche und 24 Stunden) ware dann ausreichend, um einen
verantwortlichen Ansprechpartner zu finden und die Ordnungsinstanzen zu informieren. So wird die
administrative Schwelle zwischen nicht-kommerziellen Veranstaltern und Stadtverwaltung abgebaut.
Unterstiitzend sollten Weiterbildungsangebote fiir junge Menschen zu Rechten und Moglichkeiten der
kreativen Freiraumaneignung geschaffen werden.
Allerdings setzt dies auch ein entsprechendes (veranstaltungstaugliches) Freiraumangebot voraus.
Entsprechend sollten 6ffentliche Freiraume die neuen Nutzungsbedarfe gestalterisch aufnehmen und sowohl
Ruhe- als auch kreative Handlungsflichen beinhalten (eine zeitgemaRe, realistische Griinanlagen- und
Parkplanung ist hier notwendig). Auf rechtlicher Ebene sollte dies durch eine teilweise Abkehr von
allgemeinen Flachenverordnungen (z.B. Griinanlagenverordnung) hin zu differenzierteren Regelungen
unterlegt werden, die den kreativen Nutzungsrahmen einer jeweiligen Flache beschreibt.
Best-Practice:
Berlin — Open Air Workshops (IHK) fiir einen Veranstalter Pass
Halle — Spontanpartys, http://www.halle.de/de/Verwaltung/Online-Angebote/Dienstleistungen/?ReclD=1147
Hamburg - Wilhelmsburger KulturKapelle, Inselpark und Stadtpark Harburg,

# 8 Selbstorganisation und Vernetzung der Akteure fordern

Um nachhaltig wirksame MaRRnahmen und Strategien zu verfolgen, bedarf es solider Informationen tber das
lokale Musik- und Nachtleben und eines Austauschs mit zentralen Akteuren (Behdérden/Amter) und den
organisierten Interessengruppen. Im Bewusstsein (ber die Konfliktspharen, die mit dem Nachtleben
verbunden sind, sollten im Sinne der Vorbeugung insbesondere auch auf strategischer Ebene Partnerschaften
mit Akteuren gesucht werden. Eine Task-Force ,Kultur(frei)rdume” (siehe #1) kdnnte beispielsweise je nach
Bedarf die Akteure zu Gesprachsrunden einladen und eine aktuelle Agenda erstellen.

Die Koordination bzw. Selbstorganisation der Akteure, insbesondere der Clubbetreiber und Veranstalter, ist zu
starken. In einigen Metropolen sind diese - bisher zumeist auf ehrenamtlicher Basis arbeitenden - Netzwerke,
zumindest in Ansatzen bis zu Strukturen mit langerer Erfahrung bereits vorhanden.

Best Practice:

Berlin: Clubcommission Berlin

Hamburg: Clubkombinat Hamburg

K6In: Klubkomm

Bundesverband: LiveMusikKkommission (LiveKomm)

#9 Stadtanalyse / Rdumliches Monitoring

Die raumlichen Konfigurationen und Entwicklungen des Nachtlebens und der urbanen Nachtékonomie sollten
kontinuierlich (z.B. in einem , Freirdume-Kataster”) erfasst werden, etwa durch eine Sonderkartierung in den
kommunalen Geoinformationssystemen (GIS). Ein derartiges Planungsmonitoring ist erstrebenswert, um neue
standértliche Entwicklungstendenzen frithzeitig zu erkennen und entsprechend reagieren zu kénnen.®
Best-Practice:

LiveKomm — Rote Liste der bedrohten Musikspielstatten:
http://www.livemusikkommission.de/rote-liste-der-bedrohten-clubs-in-deutschland/

Berliner Club Kataster:

http://www.clubkataster.de/

London — Ubersicht London’s Grassroot Music Venues

http://tiny.cc/longmvs

oder der Leerstandsmelder: https://www.leerstandsmelder.de/

# 10 Evaluation

Durchgefiihrte MaRnahmen sind zu evaluieren und hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zu bewerten. Insbesondere
bei akuten Problemfallen und geplanten restriktiven MalRnahmen ist eine realistische Einschatzung von
Aufwand und Ertrag vorzunehmen.

8 Z.B.: Der Fall Knaack Club Berlin, dessen erzwungene SchlieBung nach 59 Jahren durch unwissende Genehmigungsplanung erfolgte.

_7-


http://www.halle.de/de/Verwaltung/Online-Angebote/Dienstleistungen/?RecID=1147
http://www.livemusikkommission.de/rote-liste-der-bedrohten-clubs-in-deutschland/
http://www.clubkataster.de/
http://tiny.cc/longmvs
https://www.leerstandsmelder.de/

®L|VEKOMM

LiveMusikKommission
Verband der Musikspielstatten
in Deutschland e.V.

5.2. BUNDESEBENE:

# 11 Mehr Toleranz fiir ,,Freizeitlarm“

Emissionen gehort zum Zusammenleben von Menschen in Stadten dazu. Das gednderte Freizeitverhalten gilt
es daher auch rechtlich zu berticksichtigen: Emissionen, die durch Kulturbetriebe entstehen, unterscheiden
sich dabei nicht von Kinderlarm an Spielplatzen oder Kitas und Sportvereinen (die durch eine Neuregelung
bald ihre Platze auch in den Abendstunden zum Training nutzen kénnen).

Das Recht von Einzelpersonen nach Ruhe soll nicht mehr héher bewertet werden, als der Wunsch vieler
Menschen nach freizeitlicher Entfaltung bei Musikveranstaltungen. Es gilt die Einschrankung des Klagerechts
Einzelner gegen Veranstaltungen zu prifen. Kiinftig sollten Anwohnerklagen je nach Veranstaltungsgrof3e
mindestens funf Unterstiitzer vorweisen, die von den Liarmemissionen tatsdchlich betroffen sind, um
zugelassen zu werden.

# 12 Einordnung von Musikclubs als Vergniigungsstatten in Bebauungspldnen

Fiir eine beginstigte Behandlung bei der Aufstellung von neuen Bebauungsplanen sollen Musikclubs in
Zukunft als kulturelle Einrichtungen (bzw. als Anlage kultureller Zwecke) und nicht zwingend als
Vergnigungsstatten®  eingestuft werden. Diesbeziiglich wére eine neue Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (u. a. BVerwG vom 25.11.1983, BRS 40, Nr. 52.) anzustreben.

Alternativ konnte im Rahmen von aufzustellenden Bebauungspldanen in dichten, urbanen Kontexten der
grundsatzliche Ausschluss von Vergniligungsstitten zugunsten praziserer Formulierungen und detaillierter
Ausgestaltung des Bebauungsplans die Errichtung von Musikspielstdtten ermoglicht werden. Anstatt pauschal
Vergnligungsstatten auszuschlieflen, konnte ein expliziter Ausschluss von Spielhallen, Wettbiiros, Striptease-
Lokalen und Peepshows etc.) zur Losung dieses Zuordnungsproblems beitragen.

Zwar sind Musikclubs gewerbsmaRig tatig und dienen auch der Unterhaltung und dem Vergniigen, jedoch
besteht — analog zu dem Betrieb von Opern- und Konzerthduser, Museen, politische Kabaretts und Kinos - ein
hoheres Interesse an Kultur. Trotz diverser Mischformen ist fir die Nutzung die Darbietung von Live-
Musikprogrammen hauptgangig.

# 13 Ausweisung von Kulturdistrikten

Zur Sicherung bestehender, urban und sozial gewachsener Stadtzonen insbesondere der subkulturell
gepragten Veranstaltungsszene, wird die Einrichtung so genannter Kulturzonen, Ausgehquartieren oder
Entertainment Districts als eigene (planerische) Gebietskategorie gefordert. Kernpunkte dieser Forderung sind
vor allem, dass dort die Nachtruhe nicht zwingend um 22 Uhr, sondern zum Beispiel erst ab Mitternacht gilt.
Die Baunutzungsverordnung (BauNVO) sieht derartige Zonen bislang nicht vor.

Auf Bundesebene ist im Rahmen der Grof3stadtstrategie der Bauministerkonferenz zu priifen, inwiefern die
geplante Einrichtung von urbanen Gebieten (Mischgebiet der Innenentwicklung)® die Bedarfe von
Kultur(frei)rdumen bertcksichtigt. Die LiveKomm fordert in diesem Kontext die Immissionswerte/db-Grenzen
zu erhdhen und die Messpunkte in das Wohnungsinnere!! zu verlegen.

Best-Practice:
- GroBbritannien: Gesetzesvorlage zum Schutz von Grassroot Music Venues. Die Umwandlung von Biiro- zu
Wohnraum kann nur erfolgen, wenn die Investoren mit benachbarten Musikclubs und den Behérden

zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die Live-Musik geschiitzt bleibt.?

Verabschiedet vom Vorstand der LiveKomm im August 2016

Verfasser: Thore Debor (Clubkombinat Hamburg e.V) und Marc Wohlrabe (Clubcommission Berlin e.V.)

9 Definition Vergnligungsstitte: siehe u.a. http://www.elkage.de/src/public/showterms.php?id=1273

10 http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/mehr-wohnraum-ministerin-will-laermschutz-wegen-wohnungsmangel-lockern-1.2891648
11 Bislang regelt die TA Larm den Ort zur Immissionsortfestlegung von 0,5 Metern vor dem geoffneten Fenster.

12 http://www.legislation.gov.uk/uksi/2016/332/pdfs/uksi_20160332_en.pdf
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